MODULE 1 - FONDEMENTS — COURS 4

Religion et pouvoir politique

Théocratie, séparation, concordat : les différents modeles de relations entre le politique et le
religieux

Dossier pédagogique ILETAIT1FOI — Religions & Société



INTRODUCTION

Elargir la focale

Resituer le cas francais dans un panorama mondial

Les cours 1a 3 ont porte sur la France : laicité, loi de 1905, sociologie religieuse. Ce cours elargit [a focale : comment, a travers le monde, les
pouvoirs politiques et les institutions religieuses organisent-ils leurs rapports ? La separation a la francaise n'est gu'un modele parmi plusieurs.

Cette typologie s'inspire des travaux de Francis Messner (CNRS, universite de Strasbourg), specialiste du droit comparée des religions,
elargis ici au-dela de 'Europe pour integrer la theocratie.

Théocratie Eglise établie Concordat Séparation

Fusion des pouvoirs Statut officiel, sans fusion Cultes reconnus par convention Non-reconnaissance des cultes
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INTRODUCTION

Objectifs de la séance

Distinguer quatre grandes familles de regimes de relations entre pouvoir politique et institutions religieuses
|dentifier, pour chague modele, des cas contemporains precis et verifiables, avec leurs mecanismes institutionnels

Resituer le modele francais (separation, loi de 1905, Alsace-Moselle) dans cette typologie comparee

Comprendre gu'aucun modele n'est jamais parfaitement « pur »
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REPERES METHODOLOGIQUES

Des types idéaux, jamais des cas purs

Aucun de ces modeles nexiste a letat pur. Ce sont des « types ideaux » au sens de Max Weber : des outils danalyse qui simplifient la
realite pour la rendre intelligible, non des cases dans lesquelles un pays se rangerait tout entier.

- La France, réference de la separation stricte, maintient un regime concordataire en Alsace-Moselle.

- Le Royaume-Uni, ou I'Eglise anglicane est etablie, garantit une large liberte religieuse.

. Les FEtats-Unis, séparatistes par principe constitutionnel, connaissent une présence publique du religieux sans équivalent en France
(serment sur la Bible, « In God We Trust »).
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PARTIE |

La théocratie : 1a fusion des pouvoirs

La République islamique d'Iran — Constitution de 1979

|a doctrine du velayat-e faqih (« tutelle du docteur de la loi »), élaboree par ayatollah Khomeini, fonde 'ensemble des institutions
iraniennes sur la legitimité d'un juriste-théologien, en absence du douzieme imam occulté (chiisme duodecimain). Article 5 de la
Constitution.

Nomme a vie ; prerogatives étendues (defense, justice, medias) ; droit de veto de fait via le

Guide supréme (Rahbar) Conseil des gardiens

Assemblée des experts 86 religieux elus au suffrage universel ; designe et, en theorie, controle le Guide supréme.

Président et Parlement Institutions élues, mais subordonnées en dernier ressort a la legitimiteé theologique du Guide.
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PARTIE |

Le Vatican : un cas unique

Théocratie et micro-Etat

0,44 km?

Superficie : le plus petit Etat du monde

=~ 800

Habitants

183 Etats

Relations diplomatiques du Saint-Siege
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Le pape cumule |a fonction de chef spirituel de 'Eglise
catholique romaine et celle de chef d'Etat : un cas unigue au
monde parmi les Etats reconnus.

Ce cumul s'accompagne d'un poids diplomatique et symbolique
sans rapport avec la taille du territoire : le reseau diplomatique du
Saint-Siege et son influence aupres de 1,3 milliard de catholiques
dans le monde en font un acteur geopolitique reconnu du droit
International.



PARTIE II

L'Eglise d'Etat ou Eglise établie

Le Royaume-Uni : I'Eglise d'Angleterre

En 1534, Henri VIl rompt avec le Saint-Siege et se proclame chef supréme de 'Eglise d'Angleterre, titre atténué en « Gouverneur

supréme » par Elisabeth Ire (1558) pour éviter toute prétention comparable & celle du pape. Ce titre reste détenu par le monarque
britannique aujourd hui.

1534 / 1558 1701 26
Act of Supremacy : le monarque dgvient chef, Act of Settlement : le monargue ne peut étre Evéques et archevéques (« Lords spirituels »)
puis « Gouverneur supréme », de 'Eglise catholigue siegent de droit a la Chambre des lords

Ce statut nimplique pas de fin@ncement public : contrairement & une idée répandue, I'Eglise d'Angleterre s'autofinance et
nest pas subventionnee par [Etat. Le lien est davantage symbolique et ceremoniel que financier.

ILETAIT1FOI - Religions & Société — Module 1, Cours 4



PARTIE Il

Le régime concordataire ou des cultes reconnus

L'Allemagne : corporations de droit public et impé6t d'Eglise

| 'Etat ne professe aucune religion officielle, mais organise par convention la reconnaissance et parfois le financement d'un nombre limité de
cultes. La France elle-méme a vecu sous un tel regime de 1801 a 1905, et le maintient en Alsace-Moselle.

KORPERSCHAFT DES OFFENTLICHEN RECHTS —

CORPORATION DE DROIT PUBLIC

Les Eglises et communautés religieuses reconnues peuvent obtenir ce statut, qui leur confére notamment le droit de lever un
impot d'Eglise (Kirchensteuer), directement préleve sur les salaires par I'administration fiscale. On devient redevable par
appartenance (baptéme, conversion) et 'on peut s'en desolidariser en declarant sa sortie de I'Eglise a I'état civil.

Ce droit preexistait au Reichskonkordat (20 juillet 1933, Saint-Siege / Allemagne) : ce traite, signe quelgues mois apres larrivee au
pouvoir dHitler, na fait que garantir un droit deja existant. Il continue de produire ses effets juridiques dans lAllemagne federale actuelle.
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PARTIE IV

La separation des pouvoirs religieux et politique

Etats-Unis et Turquie — deux déclinaisons trés différentes

ETATS-UNIS

e premier amendement (1791) interdit au Congres toute loi
etablissant une religion (establishment clause) ou en interdisant le
libre exercice (free exercise clause).

« a wall of separation between Church and State »

— Thomas Jefferson, lettre aux baptistes de Danbury, 1802

N'empéche pas une presence marquee de la religion en public :
serment sur la Bible, devise « In God We Trust », une combinaison
eloignee du modele francais.
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TURQUIE

Republique laigue fondéee par Mustafa Kemal Atatlrk dans les
annees 1920.

Diyanet Isleri Baskanligi

Présidence des affaires religieuses

Contrairement au modeéle francais, I'Etat turc a créé et fait
fonctionner une administration publique chargee de géerer les
MOSguees, remunerer les imams et superviser le contenu des
préches : un controle etatigue du culte majoritaire, a lloppose du
principe francais de non-ingerence dans ['organisation interne des
cultes.



SYNTHESE COMPARATIVE

Les quatre modeles en un coup d'ceil

Modele Principe

Cas illustratif Mécanisme central

Théocratie Fusion des pouvoirs politique et religieux

Statut officiel d'une confession, sans

Eglise établie . )
fusion des pouvoirs
. . Cultes reconnus par convention,
Reégime concordataire . ,
autonomie encadree
, . Non-reconnaissance et non-financement
Séparation

des cultes

Velayat-e fagih (Iran) ; cumul chef d'Etat / chef spirituel

Iran ; Vatican (Vatican)
. Monarque Gouverneur supréme ; eveqgues a la Chambre des
Royaume-Uni
lords
Allemagne ; Alsace-Moselle Corporations de droit public ; Kirchensteuer
France ; Etats-Unis ; Turquie Loi de 1905 ; 1er amendement ; Diyanet

Chaque pays combine souvent des eléments de plusieurs modeles : la France (« séparation ») garde un concordat local (Alsace-Moselle) ; la

Turquie (« separation ») exerce, via le Diyanet, un controle proche du modele concordataire.
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POINTS CLES A RETENIR

Quatre grandes familles organisent les relations entre pouvoir politique et religion : théocratie, Eglise établie, régime concordataire,
separation.

La théocratie fusionne autorité politique et légitimité religieuse ; llran (velayat-e fagih) et le Vatican (cumul chef d'Etat / chef spirituel) en
llustrent deux formes tres differentes.

L 'Eglise établie (Royaume-Uni) accorde un statut officiel & une confession sans fusionner les pouvoirs ni, contrairement & une idée
recue, la financer.

Le régime concordataire (Allemagne, Alsace-Moselle) organise par convention la reconnaissance et le financement de cultes
determineés.

Aucun modele n'existe a l'etat pur : ce sont des types ideaux au sens de Max Weber, des outils d'analyse et non des categories
etanches.
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Le Consistoire israélite (1806-
Rappel historique 1808)

Du Concordat a la séparation

1.Est-il licite aux Juifs d'épouser plusieurs femmes 7
2.Le divorce est-il permis par la religion juive ? Est-il valable sans étre
prononce par les tribunaux et en vertu de lois contraires au Code

La Fédeération protestante pronones
rancais “

de France (1 9 O 5) 3.Une Juive peut-elle se marier avec un chrétien, et une chrétienne avec
un Juif ? Ou la loi veut-elle que les Juifs ne se marient gu'entre eux ?

_ _ . 4. Aux yeux des Juifs, les Francais sont-ils leurs freres ou des étrangers 7
Elle rassemble aujourd'hui une trentaine d'unions d'Eglises 5.Dans 'un et lautre cas, quels rapports leur loi prescrit-elle avec les
de toutes sensibilites ] reformees, lutheriennes, Francais qui ne sont pas de leur religion ?
evangeliques, pentecotistes, adventistes. 6.Les Juifs nés en France et traités comme citoyens regardent-ils la
France comme leur patrie ? Ont-ils [obligation de la défendre, d obéir
aux lois et de suivre le Code civil 7
(.Qui nomme les rabbins ?
8.Quelle juridiction de police les rabbins exercent-ils parmi les Juifs ?
Quelle police judiciaire exercent-ils parmi eux ?
9.Ces formes délection et cette juridiction sont-elles voulues par leur o,
Oou seulement consacrees par l'usage ?
10.Est-il des professions que la loi des Juifs leur défende ?
11.La loi des Juifs leur défend-elle de pratiquer l'usure envers leurs fréeres ?
12.Leur défend-€lle ou leur permet-elle de pratiquer [usure envers les
etrangers ?
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Rappel historique

Du Concordat a la séparation

La Conféerence des éveques Les institutions musulmanes
de France

La CEF est aujourdhui linterlocutrice de 'Etat pour Le premier grand jalon en metropole est la Grande Mosqguee de Paris,
'Eglise catholique, notamment dans '« instance de iInauguree en 1926, financee en partie par I'Etat en hommage aux soldats
dialogue » créée avec le gouvernement en 2002. musulmans de la Premiere Guerre mondiale.

L 'Etat tente plusieurs organisations : le CORIF (Conseil de réflexion sur
lislam de France) en 1990 sous Pierre Joxe, puis la consultation « Istichara »
lancee par Jean-Pierre Chevenement en 1999. Elle aboutit en 2003, sous
Nicolas Sarkozy, au Conseil francais du culte musulman (CFCM), avec des
conseils regionaux €lus par les mosquéees selon leur surface.

En fevrier 2022, le Forum de lislam de France (FORIF) est concu pour
dialoguer avec des acteurs de terrain et contourner I« islam consulaire ».
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CLOTURE DU MODULE

Questions pour clore « Fondements »

1 En relisant les cours 1 et 2, diriez-vous que le modele francais est un modele de séparation « pur » ou hybride ?

2 En quoi les données de sociologie religieuse (cours 3) éclairent-elles, ou compliquent-elles, le choix d'un modele donné ?

Ce cours clét le module 1 « Fondements » du parcours Religions & Société. Les modules suivants approfondiront des thématiques plus spécifiques a partir de ce

socle commun.
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FIN DU COURS 4 - FIN DU MODULE 1

Merci

« Fondements » du parcours Religions & Société — laicité, loi de 1905, sociologie religieuse, modeles compareés
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